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Gospodarowanie nieruchomosciami
publicznymi w swietle nowego
zarzadzania publicznego (NPM)

* NPM dotyczy skutecznego wykorzystania
metod 1 technik sektora prywatnego
w sektorze publicznym (ustugi publiczne
bardziej skuteczne);

* NPM - usprawnienie sposobow
zarzadzania wydatkami publicznymi




Gospodarowanie nieruchomosciami
publicznymi w swietle koncepcji
good governance (GG)

* dobre rzadzenie (forma sprawowania wiadzy
publiczney);

* zasady oraz normy odnoszace si¢ do szeroko
rozumianego zarzadzania organizacia;

* proces podejmowania decyzjt 1 ich wdrazania;

* wlasctwe, skuteczne 1 efektywne

gospodarowanie;

* szereg regul postepowania w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami.




Gospodarowanie nieruchomosciami
publicznymi w swietle koncepcji GG
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Zasady koncepcji GG

odpowiedzialnosé M

relacje oparte na decyzjach ionsultacjach spotecznych

podmiot publiczny ] [ podmiot prywatny ]
reladje oparte na decyzjach i konsultacjach spoledznych

Zasoby spoteczne

ugs

Zréwnowazona gospodarka nieruchomos$ciami

Zasoby ekonomiczne

1

Infrastruktura systemow informacyjnych

Zasoby przestrzenne

Zr6dlo: Gross i in. (2014)



Porownanie cech tradycyjnego

1 nowoczesnego sposobu rzadzenia

Cechy tradycyjnego rzadzenia

(governing)

Cechy nowoczesnego (dobrego)

rzadzenia (good governance)

- nacisk na skutecznos¢ realizacji
decyzji rzadu (wladzy panstwowej);
- dominacja instrumentow prawno-
administracyjnych w egzekwowaniu
decyzji rzadu;

- niewielki zakres stosowania
rachunku ekonomicznego

w podeymowaniu decyzji rzadowych

1 ocenie 1ch rezultatow;

- stwarzanie warunkow, glownie
instytucjonalnych, dla realizacji
celow publicznych, zardwno

w sposob skuteczny, jak 1 efektywny
(badanie relacji efektu do nakladu);
- poza instrumentami o charakterze
administracyjnym, szerokie
stosowanie instrumentow

ekonomicznych;




Porownanie cech tradycyjnego
1 nowoczesnego sposobu rzadzenia

Cechy tradycyjnego rzadzenia Cechy nowoczesnego (dobrego)
(governing) rzadzenia (good governance)
- wysoki stopien centralizacji - decentralizacja uprawnien
uprawnien decyzyjnych w ramach decyzyjnych w sektorze publicznym,
sfery publicznej; zgodnie z zasada subsydiarnosci;
- mata przejrzystos¢ sposobu - wykorzystywanie PPP 1 instytucji

funkcjonowania wtadzy publicznej; |[pozarzadowych do realizacji celow
- niewielki (czesto znikomy) zakres  [spolecznych 1 dostarczania dobr
partycypacji spotecznej w realizacji  |publicznych;

funkcji publicznych;




Porownanie cech tradycyjnego

1 nowoczesnego sposobu rzadzenia

Cechy tradycyjnego rzadzenia

(governing)

Cechy nowoczesnego (dobrego)

rzadzenia (good governance)

- realizacja funkcji publicznych
glownie przy pomocy administracji
\ [panstwowej;

- niewielkie mozliwosci
egzekwowania przez spoteczenstwo

podjetych przez rzad zobowigzan.

- stosowanie roznych sposobow
informowania opinii publiczne;

o dzialalnosci sektora publicznego,
zwlaszcza rzadu;

- spoteczne monitorowanie dziatan
rzadu (panstwa) 1 stwarzanie
instytucjonalnych warunkoéw do
egzekwowania podjetych

przez rzad zobowiazan.

Zr6dto: ECORYS Polska (2008)




PPP jako narzedzie realizacji inwestycji
publicznych
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PPP jako narzedzie realizacji inwestycji
publicznych

Liczba wszystkich
wszczetych
postepowan,
postepowan
unikalnych oraz
realizowanych

1 zrealizowanych
umow

z uwzglednieniem
podziatu na regiony.

Zr6dto: Szymanski, Korbus (2018)




Podstawy gospodarki
nieruchomosciami

rozwaoj zrownowazony

ekonomiczny, spoteczny
i Srodowiskowy

- 2

zarys polityki infrastruktura
dotyczacej informac;ji
nieruchomosci przestrzenne;j

. 2

/\ &

koncepcja good poziom
governance 4L :
kontekst krajowy krajowy, regionalny,
‘ umowy instytucjonalne lokalny

Zr6dlo: GROSS (2010) na podstawie ENEMARK (2007)



Ogolna polityka
dotyczaca
nieruchomosci

Regionalna polityka

I przepisy prawa

- rolnictwo

- srodowisko naturalne
- gospodarka wodna

- mieszkalnictwo

- dziedzictwo narodowe
- zasoby naturalne

Programy sektorowe

nieruchomosci
Polityka dotyczgca Zarzadzam‘e
. , . wykorzystaniem
nieruchomosci . -
nieruchomosci

Regionalne i lokalne
planowanie przestrzenne

—> i m—

Wdrozenie poprzez:
pozwolenia planistyczne,
pozwolenia na budowe,

pozwolenia na
wykorzystanie
nieruchomosci

<L

Zintegrowane zarzadzanie
dotyczace wykorzystania potencjatu

Informacja
o hieruchomosciach

Rejestry

- prawo posiadania
- wartosc

- uzytkowanie

- mapy katastralne
- mapy fizyczne

- uzytecznosé
odwzorowan

Skoordynowany system
informacji
o nieruchomosciach

Osiggniecie rozwoju zrdwnowazonego

Zr6dto: WILLIAMSON i in. (2010)



Nowe technologie w gospodarowaniu
nieruchomosciami publicznymi

INFORMACJA

*dzialania administracji odniesione przestrzennie
(identyfikacja, powiazania, relacje)

*powiazania: gospodarka, podmioty, dzialalnos$¢ na
rynku nieruchomosci, ceny, dochody, koszty,

lokalizacja
WSPOLDZIALANIE INTEGRACJA
* dostep do informacji przez urzedy *dziatania 1 standardy
1 obywateli . * regulacje prawne
* wykorzystanie danych w procesach l-g runt * procedury i informacje urzedowe
podejmowania decyz;ji * integracja podmiotow i zainteresowanych
* brak ograniczen formalnych 0sob
INTERNET I TECHNOLOGIA INSTYTUCJE
*technologie zwiazane z przestrzenia: GIS, SIT, * SP, jst oraz ich organy decyzyjne i wykonawcze
GEOPORTAL, GPS * sady, organa kontrolne
* pozyskiwanie, integracja i przetwarzanie * prywatne firmy zwigzane z rynkiem
informacji nieruchomosci
* dostep do danych zwigzanych z przestrzenia * fundacje
¢ ustugi informacyjne * organizacje mi¢dzynarodowe

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie (WILLIAMSON 2007)




Etapy procesu decyzyjnego 1 jego
skutecznos¢ w realizacji procedur
gospodarowania nieruchomosciami

OKTresienic

warunkow |

i ' brzegowych ' i

zdeﬁmowgme Zegowy 1dentyﬁke,1qa erultat
problemow - co jest stuszne, dziatan

a co jedynie

akceptowalne

-

czynnosci do wykonania regufa
klasyfikacja problemu w poszczegolnych etapach realizacji obserwacji
’ - 0g0lny procedury naukowej

- wyjatkowy okreslenie dokumentéw do sporzadzenia

(czego dotyczy
1 w jakich realiach)

Zr6dto: opracowanie wlasne
na podstawie Drucker (2004)

oraz  Janowski, Wisniewski
(2008) sprecyzowanie drogi odwotawczej




Informatyzacja gospodarki
nieruchomosciami

Wspieranie procesu Optymalizacja
Poprawa wydajnosci decyzyjnego w sposdb wykorzystania
urzednikéw publicznych naukowy przy ustalaniu zasobow poprzez
polityki kraju | udostepnianie danych |

Doktadne i szybkie
przetwarzanie danych
na szczeblu krajowym

- . - f informacja — R —

Gospodarka
informacja

Polityka
System gospodarki
nieruchomosciami

informacja informacja

Wtasnosé/ Regulacja .
wykorzystania
transakcje aruntow
Rozwoj
technologii

Zr6dto: World Bank (2017)



Tendencje w GN z wykorzystaniem

zasad koncepcji GG
M skoncentrowanie na ludziach 1 spoleczenstwie;

* nowe technologie dostepne dla wszystkich (nowa

technologia= nowe mozliwosci);
 aktualna 1 doktadna informacja;
* bazy danych przestrzennych dostepne online;
* dostepnos¢ danych opisowych 1 graficznych przez internet;
* one-stop shops / back-office;
* Integracja systemow informaciji o przestrzent;
* technologie informacyjne 1 komunikacyjne;
e e-land administration, e-land;
e ZSIN otwarty na wspolprace z innymi systemami

* latwe przygotowanie informacj.




A

Tendencje w GN z wykorzystaniem
zasad koncepcji GG

wplyw spoleczenstwa na proces decyzyjny;
rozwOj instrumentow ulatwiajacych partycypacje (np.
platformy online);

wspolpraca rzadzacych z sektorem prywatnym
1 spoleczenstwem;

udzial spoleczenstwa chroniony prawem;
wolnos¢ stowa;

informowanie spoleczeﬁstwa.



‘ Tendencje w GN z wykorzystaniem
zasad koncepcji GG

’ odpowiedzialno$¢

e zapewnienie dostepu do nowych technologii;

* wyraznie okreslona odpowiedzialno$¢ na kazdym poziomie zarzadzania,

* jeden urzednik / dzial odpowiada przed wyzszym szczeblem za okreslone
czynnosci;

* decentralizacja odpowiedzialnos$ct;

* zachegcanie spoleczenstwa do udzialu w swiadczeniu ustug publicznych;

* odpowiedzialnos$¢ za poprawe rezultatow szczegdlnie waznych dla

spoleczenstwa;
* jasno okreslone role menadzeréws
* czas reakcjt urzednikow na problemy spoteczenstwa, poprawa biedows;
e udzielanie kompetentnych i profesjonalnych porad;
e $wiadczenie ustug na czas;
* brak korupcji;
* RRR (prawa, ograniczenia 1 odpowiedzialnosc);

* outsourcing.



Tendencje w GN z wykorzystaniem
zasad koncepcji GG

P oo g

terminowos$¢ podejmowania decyzji;

procesy 1 technologie zaprojektowane dla potrzeb konkretnych
zasobow nieruchomosct;

nizsze koszty;

oszczednos¢ gospodarowania;

zasada pomocniczosci;

wprowadzenie PPP;

leasing zwrotny;

ZSIoN;

zwickszenie efektywnosci dziatan;

odpowiednie przepisy prawa.



Tendencje w GN z wykorzystaniem
zasad koncepcji GG

M' jawnos$¢ informacjt publicznej;

* latwa do zrozumienia polityka;

* przejrzyste procedury 1 przepisy prawne;

* wykorzystanie prostego jezyka w rozmowach miedzy rzadzacymi
a spoleczenstwem,;

* wolno$c¢ informacji;

* decyzje sa jasne 1 dostepne dla wszystkich;

¢ wiarygodnos$c¢informacja;

* spojne zasady dla wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za
gospodarowanie;

e ZSIN;

e zachowanie demokratycznych procedut.



Wnioski

* kompleksowos$c¢ ustug;
* optymalizacja zarzadzania zasobami;
* zroéwnowazony rozwof;

* duza rola czynnikéw spotecznych i1 ochrony
srodowiska;

* rOownos$¢ podmiotow;

* jednakowa dostepnos¢ zasobow 1 konkurencyjnose;
* nowe metody zarzadzania nieruchomosciami;

* usprawnienie relacjt miedzy podmiotami;

* i-administracja;

* indywidualizacja procesow.
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