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lll\l]]l!! Teza i metoda badawcza

TEZA OPRACOWANIA:

W celu zapewnienia mozliwosci petnienia przez kataster nieruchomosci
funkcji referencyjnej bazy danych w zakresie budynkow dla innych rejestrow
publicznych i innych gatezi gospodarki (art. 21. ust. 1. ustawy PGIiK) nalezy
zmieni¢ sposob definiowania konturu budynku, gdyz aktualne brzmienie tych
definicji nie oddaje stanu faktycznego, jaki budynek przyjmuje w terenie.

METODA BADAWCZA:

« Analiza prawodawstwa polskiego w aspekcie stosowanej nomenklatury,
definicji i spojnosci znaczeniowej danych ewidencyjnych dotyczacych
budynku w réznych aktach prawnych;

- Weryfikacja terenowa budynkdéw o réznych rozwigzaniach architektonicznych,

wraz z dokumentacjg fotograficzng, sporzadzang w celu uzasadnienia
proponowanych rozwigzan;

« Konsultacje z organami administracji geodezyjnej i organami nadzoru
geodezyjnego w celu potwierdzenia skali nieprawidtowosci.

EFEKT FINALNY:

Propozycje zmian w przepisach prawa dotyczacych konturu budynkow, wraz
Z uzasadnieniem.
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@M Norma prawna i wykladnia prawa

Norma prawna to reguta postepowania, skonstruowana na podstawie przepisow,
wydana lub usankcjonowana przez panstwo | zagwarantowana przymusem
panstwowym. W normie prawnej mozna wyrozni¢ przynajmniej dwa sposrod trzech
nastepujgcych elementéw:

» hipoteze, okreslajgca sytuacje, do ktérej norma sie odnosi
» dyspozycje, wskazujgcg sposdb zachowania sie w tej sytuac;i
» sankcje, stanowigcg o ujemnych skutkach niedostosowania sie do dyspozycji

Rodzaje wyktadni (interpretacji) prawa - ze wzgledu na metode:
1. Jezykowa (stowna) — na podstawie analizy jezyka przepisu.

Systemowa (systematyczna) - na podstawie systemu prawa, w ktorym
funkcjonuje przepis.

3. Celowosciowa - na podstawie celu, jaki ma realizowac przepis.

4. Historyczna - na podstawie kontekstu historycznego.

5. Poréwnawcza - na podstawie porownania podobnych przepiséw z innych
krajow.
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MJ Hierarchia wykiadni prawa w orzecznictwie
- priorytet wyktadni jezykowej

T OSK 372/16 - Wyrok NSA

Przypomnie¢ nalezy, 7e przy interpretacji przepisow prawa pierwszefstwo ma wykladnia jezykowa. Jezeli
zaakceptowanie jej pozwala na zrozumienie przepisu nalezy sie do niej ograniczy¢ bez koniecznosci siggania
do wykfadni systemowe) czy celowosciowe). Tylko wowczas postuzenie si¢ tymi wyktadniami jest konieczne,
jezel wyktadnia gramatyczna prowadzifaby do wnioskow absurdalnych, nie dajacych si¢ zaakceptowac, czy
powodowalaby w rezultacie naruszenie prawa. Artykut 12b ust. 5 p.g.k., przed nowelizacja, byt jasny 1
wyrazny. Jego interpretacja nie wymagata wykladni innej niz gramatyczna. Zastosowanie bowiem tej tylko
wyktadni nie prowadzito do sytuacii, ktora pociggataby za soba koniecznos¢ siggania po pozostate rodzaje
wykladni.
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“ Rola katastru nieruchomosci jako bazy
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AGH (art. 21. ust. 1. ustawy PGiK)
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Definicje konturu budynku w rozporzadzeniach

AGH?

ROZPORZADZENIE ROZPORZADZENIE ROZPORZADZENIE
EGIB 2001, § 63: EGIB 2013, § 63 ust. 1a — 1c: EGIiB 2015, § 63 ust. la—1b
numeryczny opis konturu [ 1a. Przez kontur budynku, o ktérym | la. Przez kontur budynku, o ktorym

Wyznaczonego przez prostokatny rzut na

ptaszczyzng  pozioma  zewnetrznych
plaszczyzn Scian zewnetrznych

kondygnacji przyziemnej budynku, a w
budynkach posadowionych na filarach,
kondygnacji opartej na tych filarach —
zwanego dalej konturem budynku,

mowa w ust. 1 pkt 3, rozumie si¢ lini¢
zamknieta wyznaczong przez prostokatny
rzut na plaszczyzne pozioma linii
przecigcia  si¢  zewnetrznych  $cian
budynku z powierzchnig terenu.

1b. W przypadku gdy z powierzchnig
terenu przecina si¢ fundament budynku
lub budynek posadowiony jest na
filarach,  konturem  budynku jest
odpowiednio linia wyznaczona przez
prostokatny rzut na ptaszczyzne pozioma

linii si¢  zewnetrznych
krawedzi fundamentu lub zewnetrznych

przecigcia

krawedzi filarow z powierzchnig terenu.

1c. wW przypadku budynkow
posiadajacych tylko kondygnacje
podziemne konturem budynku jest linia
zamknigta Wyznaczona przez prostokatny
rzut na plaszczyzne pozioma
zewnetrznych krawedzi tego budynku.

mowa w ust. 1 pkt 3, rozumie si¢ lini¢
zamknigta wyznaczong przez prostokatny
rzut na plaszczyzne pozioma linii
przecigcia  si¢  zewngtrznych  $cian
budynku z powierzchnig terenu.

1b. W przypadku gdy z powierzchnig
terenu przecina si¢ Sciana fundamentowa
budynku lub gdy budynek albo jego
cze$¢ posadowiona jest na filarach,
konturem budynku lub czescia tego
konturu  jest  odpowiednio  linia
wyznaczona przez prostokatny rzut na
plaszczyzne

pozioma najnizszych

zewnetrznych krawedzi Scian
kondygnacji budynku, ktére sg oparte na
tych $cianach fundamentowych lub na
filarach, a w przypadku gdy na filarach
oparty  jest dach  budynku -

zewnetrznych krawedzi dachu.

2. Przez zabudowy
rozumie si¢ pole powierzchni figury
geometrycznej okreslonej przez kontur, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.

powierzchnie

2. Przez powierzchni¢ zabudowy
rozumie si¢ pole powierzchni figury
geometrycznej okreslonej przez kontur
budynku, o ktorym mowa w ust. la—1c.

2. Przez pole powierzchni zabudowy
rozumie si¢ pole powierzchni figury
geometrycznej okreslonej przez kontur
budynku, o ktorym mowa w ust. la oraz
1b
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Elementy budynku wyznaczajace jego kontur

ROZPORZADZENIE EGiB 2001
2001 r. - 2013 r.

ROZPORZADZENIE EGIiB 2013
2013 r. - 2015 .

ROZPORZADZENIE EGIiB 2015
od 2015 r.

zewnetrzne ptaszczyzny Scian
zewnetrznych kondygnacji
przyziemnej

zewnetrzne Sciany budynku

zewnetrzne Sciany budynku

jesli sciana fundamentowa
przecina sie z powierzchnig
terenu - zewnetrzne krawedzie
fundamentu

jesli sciana fundamentowa
przecina sie z powierzchnig
terenu - zewnetrzne krawedzie
scian kondygnacji budynku,
ktdre sgq oparte na tych
Scianach fundamentowych

jesli na kondygnacja na filarach
- Sciany zewnetrzne
kondygnacji opartej na tych
filarach

jesli kondygnacja na filarach -
zewnetrznych krawedzi
filaréw

jesli kondygnacja na filarach -

zewnetrznych krawedzi Scian

kondygnacji budynku, ktére
sq oparte na filarach

jesli dach na filarach -
zewnetrznych krawedzi dachu




Budynki z ukosnymi scianami

kondygnacji przyziemnej
AGH

Sciana fundamentowa
budynku przecina sie
z powierzchnig terenu




mmm Sciana fundamentowa budynku przecina
sie z powierzchnia terenu

Sciana fundamentowa tworzy kontur wiekszy
niz rzut pionowy scian kondygnacji wyzszej
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U J Rola sciany fundamentowej
i w aspekcie GESUT




Elewacja po ociepleniu tworzy obrys
m m wiekszy niz kontur przyziemia budynku
AgH — Zzastosowanie pojecia blok budynku

-----
.

- jezeli rozbieznosc¢ elewacji wyzszej i konturu budynku wyznaczonego przez jego
przyziemie jest mniejsza bgdz réwna 0.10m, wéwczas nalezy dokonac¢ generalizacji
tego szczegodtu i pozostawic tylko kontur budynku zgodny z jego przyziemiem,;

- jezeli rzut pionowy elewacji kondygnacji wyzszej odbiega od konturu o wiecej niz
0.10m, wéwczas nalezy jg wprowadzi¢ do bazy danych jako blok budynku. 12



w Iﬂ Nawis budynku podparty filarem
I nawis nie podparty filarem

Obecnie w polskim prawodawstwie nawis podparty filarami wchodzi w sktad konturu
budynku, a nawis nie podparty nie wchodzi w sktad konturu (§63.1b. rozp. EGIB)
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mJJ Nawis budynku podparty filarem
I nawis nie podparty filarem

Nawisy budynku, niezaleznie od faktu podparcia
ich filarami, powinny tworzy¢ bloki budynku. Fakt
istnienia filarow jest odnotowany w bazie danych | Baza danych wykorzystywana do pozyskania obiektu

EGBP12 02 | podpora zwigzana z budynkiem

EGIB odrebnym symbolem kartograficznym, nie | baza danych EGiB
powinien wptywaC na stan bazy Kkatastru
nieruchomosci w aspekcie konturu budynku. O 0O 14



ROZPORZADZENIE EGIB 2015, § 63 ust. 1b:
MJ (...) gdy na filarach oparty jest dach budynku

lll

AGH - zewnetrznych krawedzi dachu.

Stosujac wyktadnie prawa wedtug metody jezykowej (literalnie):

Taki przepis prawa stanowi, ze rozwigzania architektoniczne, ktore wprowadzajg
filary jako podpory przedtuzonych dachow budynkéw, powodujg koniecznosc¢
poprowadzenia konturu budynku wedtug zewnetrznych krawedzi dachu.




ROZPORZADZENIE EGiB 2015, § 63 ust. 1b:
m (...) gdy na filarach oparty jest dach budynku
- zewnetrznych krawedzi dachu.

lll

AGH

Dodatkowym problemem jest fakt, ze w
wiekszosci  budynkow  wokdét  dachu
usytuowane sg rynny, ktore przestaniajg
naroze dachu, czynigc je czesto
niemozliwym do pomiaru z dokfadnoscig
wymagang dla szczegotow | grupy
doktadnosciowej.




MJ Wiaty jako szczegolny rodzaj budynku
wedtug PKOB

lll

AGH

W _przypadku szczegolnego rodzaju budynku, jakim jest wiata, podlegajgca

ujawnieniu w bazie danych katastru nieruchomosci, jej konturem jest linia

wyznaczona przez prostokgtny rzut na ptaszczyzne poziomg zewnetrznych
krawedzi dachu.

17



MJ Podsumowanie
Propozycja definicji konturu budynku

tl\
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Przez kontur budynku rozumie sie:

1. W przypadku gdy z powierzchnig terenu
przecinajg sie sciany fundamentowe lub
sciany piwniczne budynku, konturem
budynku jest linia zamknieta wyznaczona
przez prostokatny rzut na ptaszczyzne
poziomg tych Scian fundamentowych lub
piwnicznych.

2. W przypadku, gdy nie sg widoczne
sciany fundamentowe ani sciany piwniczne
budynku, jego konturem jest linia
zamknieta wyznaczona przez prostokagtny
rzut na ptaszczyzne poziomg linii
przeciecia sie najnizszych zewnetrznych
krawedzi scian budynku z powierzchnig
terenu.




“JJJ Podsumowanie
Propozycja definicji konturu budynku

3. W przypadku gdy budynek posadowiony jest |-
w cafosci wylacznie na podporach stupowych, &
konturem budynku jest linia zamknieta
wyznaczona przez prostokatny rzut na
ptaszczyzne poziomg najnizszych zewnetrznych
krawedzi scian kondygnacji budynku, ktére sg
oparte na tych podporach.

4. W przypadku szczegélnego rodzaju budynku, FESsasEs
jakim jest wiata, podlegajaca ujawnieniu w

bazie danych katastru nieruchomosci, je] IS
konturem jest linia wyznaczona przez JiE
prostokagtny rzut na pfaszczyzne poziomg
zewnetrznych krawedzi dachu.




MJ Podsumowanie
Propozycja definicji konturu budynku
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5. W przypadku gdy w budynku wielokondygnacyjnym prostokatne rzuty na
ptaszczyzne poziomag niektorych jego kondygnacji nie pokrywajg sie z konturem
budynku, albo gdy sgsiadujgce budynki potgczone sg tgcznikami, te czesci wyrdznia
sie w bazie katastru nieruchomosci za pomocg numerycznego opisu jako bloki
budynku.
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Podsumowujgc zaproponowane przeze mnie korekty definicji konturu
budynku w rozporzgdzeniu w sprawie EGiB, w uzasadnieniu stwierdzam, ze
nie powinna byc¢ diuzej tolerowana sytuacja, gdy w katastrze nieruchomosci
operuje sie pojeciem konturu budynku w sposdb niejednolity. Obecnie,
zgodnie z aktualnym stanem prawnym, w pewnych przypadkach zawiera on
w sobie nawisy budynku, w pewnych przypadkach zawiera dachy budynku,
prawie nigdy nie jest tozsamy z obrysem budynku w jego podstawie - czyli
elementem, o ktéorym wprost jest mowa w dyrektywie INSPIRE i aktach
wykonawczych do niej:

« Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2z dnia 14 marca 2007 r.,
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej (SDI) we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE);

« 0Ogdlny Model Pojeciowy INSPIRE, zawarty w dokumencie INSPIRE D?2.5,
2014, wydany w konsekwencji wdrazania dyrektywy;

« Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1205/2008, opracowane w zwigzku z
dyrektywa.

Zgodnie z tymi dokumentami w odniesieniu do obiektu Building niezbedny
jest jego identyfikator w bazie danych oraz geometria opisujgca ksztatt

budynku w jego podstawie. 51
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Il rocsumeii

Majac wiasciwie sformutowang definicje konturu budynku oraz
pamietajac, ze budynek tworzg trzy powigzane ze sobg relacyjnie
czesci zawarte w bazie danych EGIB:

e kontur budynku,
e bloki budynku,
e elementy trwale zwigzane z budynkiem,

mozna bedzie zapewni¢ bazie danych katastru nieruchomosci role
referencyjnej bazy danych w stosunku do innych baz czy rejestréw
publicznych. Informacja o budynku, zawarta w katastrze
nieruchomosci bedzie wéwczas petna, jednolita i obiektywna.
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